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RESUMO

FREITAS, P.L.A,: Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
situacdo atual, reflexdes sobre o futuro. Monografia de especializagdo — Curso de
Especiadizacdo em Gestdo Ambiental e Negécios do Setor Energético do Instituto de
Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sdo Paulo, 2010,61f.

Verificagdo da situagéo atual das atividades de projeto contempladas no Protocolo
de Kyoto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Apés a
caracterizacdo do ambiente e dos seus instrumentos de andlise, avaliacdo,
validacdo e interacdo, a pesquisa mostra a situagdo atual, 0 ambiente externo
caracterizado pela questdo da reducdo dos gases de efeito estufa que provocam o
aguecimento global e busca levantar questfes relevantes sobre os procedimentos
estabelecidos através das ferramentas metodoldgicas consagradas pelos
mecanismos do Protocolo, especialmente a referente ao critério de adicionalidade,
colocando a questdo sob a ética dos mercados de carbono e a crise mundia da
economia.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental, Protocolo Kyoto, Gases de Efeito Estufa,
M ecanismo de Desenvolvimento Limpo, Mercado de Carbono, Adicionalidade.



SUMMARY

FREITAS, P.L.A: Projects Mechanism Clean Development (MDL), present
situation, reflections on the future. Dissertation - Course of Speciaization in
Environmental Management and Businesses of the Energy Sector, Instituto de
Eletrotécnica e Energia da Universidade de Séo Paulo, 2010, 61f.

Verification of the current situation of project activities of under the Kyoto
Protocol in the scope of the Clean Development Mechanism. After the
characterization of the environment and its anaysis instruments, assessment,
validation and interaction, this research shows the current situation, the external
environment characterized by the question of the reduction of the greenhouse
gases that cause the global warning and aims to raise relevant questions about the
procedures established through methodological tools from  the Protocol’s
mechanisms, especially referring to the additionality criteric, placing the question
under the standpoint of the carbon markets and the global economic crisis.

Keyword: Environment management, Kyoto Protocol, Greenhouse Gases, Clean
Development Mechanism, Carbon Market, Addicionality.



Sumario

F N 1= Y= (0 = USRS 4
D= [Tor= (0] - NS 8
F 0 =0 = o1 0 0| (o TSR 9
I gL 0 0 1 Tor=o TS TP PRSP USP 10
B2 o= 1 Yo TS 15
2.1. ODbjetivOS ESPECITICOS.....cueeiiiiieiie ettt 15
3. Material € MELOUOS.......cceeeeieiiesiese ettt st sreeneene e eneens 16
T O 1 1o TP 16
3.2.Avaliacao dos Projetos submetidos 8 COMISSAD ........cceevveereeeeesieerieeee s 16
3.3, CONCIUSOES € SUJESIOES. ... .cerveeneerieerieeiesiee st eee sttt sae e ses 16
4. ReVISA0 BiDHOGIAICA . .....cveueeeiiieeeieee e 17
4.1. O ProtoCOl0 de KYOUO........cceeiieeieceeiecee st 17
4.2. O Mecanismo de Desenvolvimento LiMpPO.......cooeeereerennnnee e 18
4.3.Estrutura Institucional do MDL.........cocvoiieiiiiereeeseeseee e 19
4.4. O MDL NO MUNCO ..ottt sttt st enee e sae e 21
4.5.0 MDL NOBIaSI| ..ot 25
4.6.Bases de financiamento para0 MDL N0 Brasil.........ccccoevovieiinincnincnesecens 30
5.Crédito de Carbono: MErCatOS........c.uririririeierese s 32
5.1.Mercato FOrMA .........ooeiiiiiee e 32
5.2.Mercatdo VOIUNLAIIO.......cveieieece et 33
B AAICIONAITATE. ...t ns 35
6.1. Exemplo de adicionalidade: o caso de uma pequena central hidrelétrica (PCH) 36
6.2. Ferramentas para Demonstracdo de Adicionalidade............cccoooeviiinencnencenene 38
7.A CriSe 2008/ 2009........cccueieiiriesieriesie sttt ettt see sttt e et ne b e b bt ne s 41
8.Perspectivas para 0o Mercado de Carbono...........coeeeieeneeienienee e 44
8.1.Na Europa (Mercado COMPUISOIiO) ........coeeeuerierieenierieeniesienee s see s see s 44
8.2.Nos Estados Unidos (Mercados Compensatorio € Voluntario)..........ceeeeeveeeenee. 44
8.3.No Brasil (So0b asregrasdo MDL) ......cccceevirieieeienieseeieee e e 46
9. EvOlUGE0 dO VAlOr OS RCES..... .ottt 48
10.GargalOS € DESAII0S. ......ceiveeieiiesieeieseesteetesee s e e e e sse e e ssaesteetesseesseesesneesseesesnnens 49
ConclusOes € RECOMENUBGCOES. ........coueruiriiriiriieeeeerie ettt ne e 52

(RS L= (= 416 L= TR 54



Abreviaturas
€ Euros
AASHE Association for the Advancement of Sustainnability in Higher Education
AAU () Assigned Amount Unit,Unidade de Quantidade Atribuida
Allowance
s Permissdes
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
AND Autoridade Nacional Designada
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
AOD Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
APA America Power Act
BAU Business-as-usual Scenario, Cenario de Referéncia
BM&F
Bovespa Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao Paulo
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CCPE Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos
CCX Chicago Climate Exchange
CDM Clean Development Mechanism, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
cbp Carbon Disclosure Project
CE Comeércio de Emissdes
CE Comunidade Européia
CER Certified Emission Reductions, Redugdes Certificadas de Emissdes
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CFC Clorofluorcarbonetos
CGEE Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
CH, Metano
CIMGC Comissdo Interministerial sobre Mudanga do Clima
CMP Reunido das Partes
CNI Confederagao Nacional da Industria
Cco2 Diéxido de carbono
CO2e Carbono Equivalente
cop Conference of the Parties ,Conferéncia das Partes
Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol,
COP/MOP Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo de Kyioto
CPMDL Capacitacdo em Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
CQNUMC Convengdo-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima
CRED Créditos da Redugao de EmissGes Decorrentes do Desmatamento e de Degradacdo
DCP Documento de Concepc¢do do Projeto
DEPRN Departamento Estadual de Protecao de Recursos Naturais
DNA Designated National Authority ,Autoridade Nacional Designada



DOE
EB

ECX
EOD

ERPA
ERU
ETS

EU
EUA
EUA
FCCC
FIESP
Finep
GEE
GEEs
GHG
GWP
GWP100
HFC
IBAMA
IC

IIEB

IPCC
ISSN
JI
LoA
LP

LULUCF

m2

MCT
MDL
MGGRA
MME
MRE
MWh
N,O
NSW
OCDE
ODA
OMM
NOX
ONU
PCF
PCH

Designated Operational Entity ,Entidade Operacional Designada
Executive Board

Bolsa Clima Européia

Entidade Operacional Designada

Emissions Reduction Purchase Agreement ,Acordo de Aquisi¢cao da Redugao
Emission Reduction Unit ,Unidade de Reducdo de Emissoes
European trading scheme

Unido Européia

Estados Unidos da América

European Union Allowances

Framework Convention on Climate Change

Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

Financiadora de Estudos e Projetos

Gases de efeito estufa

Gases de efeito estufa

Greenhouse Gases,Gases de Efeito Estufa

Global Warming Potential ,Potencial de Aquecimento Global
Potencial de aquecimento Global em horizonte de 100 anos
Hidrofluorocarbonetos

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Implementagao Conjunta

Instituto Internacional de Educagdo do Brasil
Intergovernment Panel on Climate Change,Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica

International Standard Serial Number
Joint Implementation

Carta de Aprovacgao

Licenga Prévia

Land Use, Land-Use Change and Forestry
metros quadrado

Ministério de Ciéncia e Tecnologia
Mecanismo de desenvolvimento Limpo
Midwestern Greenhouse Gas Reduction Accord
Ministério de Minas e Energia
Mecanismo de Realocacdo de Energia
Megawatt hora

Oxido Nitroso

New South Wales

Organizacgdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
Official Development Assistance,Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
Organizacdo Meteoroldgica Mundial

Oxidos de nitrogénio

Organizac¢do das Nagbes Unidas

Perfluorocarbonetos

Pequena Central Hidrelétrica



PDD

PIB
PNMC
PNUMA
POA
PPA
Ppmv
Proinfa

QELROS
RCE
RCEI
RCEt
REDD
RGGI
RMU
SBDIMA
SBI
SBSTA

SFe
SMIC
TIR
TILP
UK

UNFCCC
UQA
URE
URM
uss
VCM
VER
Wl

Wm?

Project Design Document,Documento de Concepcdo do Projeto
Produto Interno Bruto

Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Programa de Atividades

Power Purchase Agreement

Partes por milhdo por volume

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
Quantitative Emissions Limitation and Reduction Objectives,
Limitacdo Quantificada de Emissdo e Objetivos de Reducdo
Redugdes Certificadas de EmissGes

Reducdes Certificadas de EmissGes de Longo Prazo

Redugdes Certificadas de EmissGes temporarias

Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao
Iniciativa Regional de Gases de Esfeito Estufa

Removal Unit, Unidade de Remogao

Sociedade Brasileira de Direito Internacional do Meio Ambiente
Subsidiary Body for Implementation

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice

Hexafluoreto de enxofre

Study of Man’s Impact on Climate

Taxa interna de retorno

Taxa de Juros a Longo Prazo

United Kingdom, Reino Unido

United Nations Framework Convention on Climate Change,
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima
Unidade de Quantidade Atribuida

Unidade de Reduc¢do de EmissGes

Unidade de Remogao

Ddlar Americano

Voluntary Carbon Markets

Verified Emission Reduction

Western Climate Initiative

Watt metros quadrado



“ O que mais preocupanao éo grito

dos violentos, nem dos cor r uptos,

nem dos desonestos, nem dos sem ética.

O que mais preocupa € o siléncio dos bons."

Martin Luther King



Dedicatoria

Dedico este trabalho aos meus pais, a meu irmdo, meu marido, filhos e minhas
queridas amigas Fabi e Mé&rcia: pelo incentivo, cooperacdo e apoio; pois, além de terem
me acolhido durante todo o percurso, compartilharam comigo os momentos de tristezas
e também de alegrias, nesta etapa, em que, com a graga de Deus, esta sendo vencida.

Dedico também a minha av6 querida Vera (in memorian), que tinha uma mente

privilegiada e ha muito tempo j& criava histérias envolvendo o meio ambiente.



Agradecimento

Agradeco ao Professor Oswaldo Lucon pela orientacdo a esse trabalho e pela
disponibilizagdo do seu precioso tempo.

Agradeco & minha familia pelo apoio incondicional, permanecendo sempre ao meu lado,
dispondo sempre do melhor de cada um, para que eu conseguisse chegar ao fim desta
etapa.

Agradeco aos meus queridos filhos (sol dos meus dias) e afilhados que souberam
compreender a minha disténcia dos ultimos tempos, doando um tempo que pertencia a
eles paraarealizagdo do meu curso, sem cobrar o tempo da minha auséncia.

Agradeco especia mente aos meus pais. sem vocés ndo teria sido possivel!

Agradeco ao meu amado marido, pela compreensdo e apoio.

Agradeco a minha querida amiga Fabi, advogada de méo cheia, que conseguiu me
ensinar tanto em t&o pouco tempo.

Agradeco a minha querida amiga Marcia, pelas criticas e sugestdes precisas.

Agradeco a minha amiga Cristiane pelas dicas fundamentais.

Agradeco as informagdes e socorros prestados pelo meu consultor de Tl Carlinhos. O
computador as vezes se torna um monstro, s6 cedendo seus caprichos a um bom
domador!

Agradeco a empresa CELAN, pela disponibilidade da documentacdo pertinente e pela
oportunidade de conhecer mais profundamente as dificuldades pelas quais o

empreendedor passa nesse pais.

Agradeco aos meus colegas anestesiologistas, dos hospitais em que trabalho pela
paciéncia de me ouvirem, numa area que ndo é a nossa.

Agradeco a Sandra, funcionéria téo querida do nosso curso, pelas conversas no decorrer
do curso e ultimamente, pelo incentivo ametafinal.

Agradeco aos meus colegas da terceira turma do curso de gestdo, aos professores e aos
funcionérios envolvidos com o curso, pelo convivio e aprendizado no decorrer deste.



10

1. Introducao

O aguecimento globa e as mudancas do clima resultam de uma acéo longa e
continua de acimulo de gases de efeito estufa; isto € uma das questdes mais pal pitantes
da atualidade. Gragas ao €efeito estufa a vida se tornou possivel no planeta Terra, serd
que esse efeito tornar-se-a o vildo dos fins dos tempos para a humanidade e todos os
seres vivos?

Os estudiosos e cientistas acordam que a questdo pode ser expressa em emissoes
de carbono ou de equivalentes de carbono (para os demais gases de efeito estufa). Deste
consenso buscou-se estabelecer um panorama possivel para limitarmos as emissoes de
gases de efeito estufa, para o beneficio do planeta, o que ficou determinado no chamado
Protocolo de Kyoto em 1997, como decorréncia das reunides sobre as mudancas
climéticas de Toronto (1988), Suécia (1990) e Brasil (1992).

Em 1997, no ambito da Convencdo das NagOes Unidas sobre Mudancas
Climéticas, no Japéo, foi proposto o protocolo de Kyoto, que definiu metas de reducéo
de gases do efeito estufa em no minimo 5% das concentragdes presentes no ano de
1990, tanto para paises desenvolvidos como em transi¢ao, ou seja, aguel es constantes do
chamado Anexo | do acordo. O Protocolo de Kyoto foi ratificado em 2004 pelo Brasil e
passou a vigorar em 16/02/2005.

Como os diversos paises, desde a revolugdo industrial, vém produzindo tais
gases em escala crescente e de formas distintas entre si, esta inerente no conceito do
Protocolo de Kyoto que as responsabilidades historicas de cada pais seriam
consideradas. Estabeleceu-se igualmente o direito dos paises buscarem o seu
desenvolvimento e bem estar das suas populages, com isto os paises emergentes
naturalmente aumentardo as emissoes de gases de efeito estufa num primeiro estégio
desta busca.

Basicamente o Protocolo de Kyoto estabelece a obrigacdo dos paises membros
de reduzirem em, pelo menos, 5,2% a emissao dos gases de efeito estufa (gas carbbnico,
metano, 6xido nitroso, perfluorcarbonos e vapor d’ &gua) referidos ao ano de 1990. Para
se ter uma idéia isto era algo proximo de 15% das emissdes esperadas para a UE em
2008. (SEDER-MT, Abril 2009)

Este primeiro compromisso vigoraria entre os anos de 2008 - 2012. Foi mais
além, criou mecanismos de mercado para que se tornasse viavel o cumprimento dessas
metas, sendo que um desses mecanismos € 0 que permite a participacdo de paises em
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desenvolvimento e as concessdes dos créditos de carbono, o MDL. Esta diretiva
proporcionou um duplo beneficio, o pais desenvolvido cumpre a sua meta com um
custo menor e o pais em desenvolvimento recebe capital para o crescimento sustentavel.

Assim, o Brasil se mostrou palco idea para essa smbiose, tornando-se
hospedeiro de diversos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que foram
avaliados e passaram ou néo pelo crivo da ONU.

Porém, na atualidade, a busca pela obtencdo de créditos de carbono para a
implementagdo desses projetos energéticos atende a uma nova realidade mundial, que
alinha a necessidade de gerir fontes energéticas eficientes e responsaveis, de forma a
viabilizar o crescimento sustentavel. No Brasil, 0os processos encaminhados aos setores
responsaveis, como a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima, nos
altimos cinco anos, demonstram por um lado o potencia produtivo e, por outro, 0
eventual desconhecimento sobre a observancia dos critérios ratificados nos protocolos
para concessao ja que 0 nimero desses projetos é pequeno em relacdo ao potencial
existente para o Brasil, sendo assm, muitos sd0 recusados por inadequacdo de
apresentacdo, outros, por problemas técnicos efetivos, e ainda por uma questédo ndo
muito objetiva que € a adicionalidade, sem contar agueles que ainda se encontram nas
premissas do documento de concepcdo do projeto e assim ndo sdo possiveis de serem
rastreados para estudélos estatisticamente. A adicionalidade, como estabelecida no
texto original do Protocolo de Kyoto, se caracteriza por projetos, acdes, ou politicas
publicas que aumentem a reducdo de gases do efeito estufa, ou sgja, so adicionais, pelo
fato de serem estabel ecidas, sem essa implementacdo a reducdo ndo existiria. Porém, ao
longo desta trajetoria, novas regras com diferentes anexos foram formuladas e hoje ha
um consenso informal das empresas especializadas na elaboracéo e acompanhamento
desses projetos, que 0s critérios estdo mais rigorosos e as concessdes mais restritas.

Dentre os gases de efeito estufa os principais a serem combatidos estéo o gés
carbonico (COy), o metano (CH,) e o oxido nitroso (N2O) uma vez que as agoes
referentes aos PFC's (perfluorcarbonos) séo antigas e ja sdo visiveis as reducdes
obtidass. Em 1990 o Brasil, assnou o decreto Lel 99.280 de 06/06/1990
comprometendo-se a eliminar completamente os CFCs até janeiro de 2010, e dessa
maneira aderiu ao Protocolo de Montreal (1987), 0 que se consolidou um ano depois
com a criacdo do Grupo de trabalho do Ozonio (GTO) por portaria interministerial que

coordenou e implementou o tratado.( www. Protocolo de Montreal .org.br)
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A guestdo esta longe de ser pacifica e existem algumas correntes de pensamento
entre os cientistas: a primeira delas, aceita e admitida pela maioria deles, sugere que
ocorrerdo efeitos devastadores na biodiversidade e nos ecossistemas (VALDES, 2007),
a segunda acredita que o aumento de CO, trard como consegiiéncia uma reagdo natural
das areas com biomassa (florestas, mangues, etc) que absorverdo mais rapidamente o
carbono disponivel e, portanto os efeitos ndo deverdo ser tdo catastroficos.
(ANDRESEN et a., 2007) e ainda outra corrente diz que o aguecimento global ocorre
devido a atividade do sol e ndo ao acirramento do efeito estufa causado pela acédo
humana. (KHABIBULLO, 2007).

Parece-nos que € uma questéo de velocidade de absorcédo. A velocidade com que
se produz CO, a partir de combustiveis fosseis parece ndo dar robustez a segunda
corrente de pensamento, pelo menos ndo do ponto de vista temporal que o ser humano
necessita para sua sobrevivéncia.

As proprias estimativas do quanto o Protocolo de Kyoto serd eficaz na reducéo
de carbono, se cumprido, sdo muito elasticas. Algo entre 1,4% e 5,8% até 2100.(Portal
Energia, 2010)

Além do que, a partir de 2012 novos compromissos serdo estabelecidos, como
previsto pelo préprio protocolo. As metas de reducdo ndo sdo homogéneas entre 0s
varios paises com esta obrigacdo e ndo existem no primeiro periodo metas para os
paises em desenvolvimento, incluindo ai o Brasil.

A busca desta reducéo € estimulada em vérias frentes como energia, transporte,
gerenciamento de residuos e protecdo de sumidouros de carbono (por exemplo as
florestas), além de atuar sobre mecanismos financeiros que favorecam estes propdsitos.

O cenario mundial torna duvidoso as perspectivas do futuro e o prognéstico das
negociages, pois a posicdo das nagbes sdo muito diferentes e as discussdes na
conferéncia das partes sdo decididas por consenso. Exemplo da diversidade de opinides
gue ocorrem pelo mundo s8o: a posi¢cdo americana de ndo reconhecer a importancia das
consequéncias climéticas provocadas pelos gases de efeito estufa, a dificuldade do
Japdo em atender aps seus compromissos advindos do protocolo, o desequilibrio e a
desigualdade entre os diversos paises da Europa que de um lado reduzem e do outro
lado aumentam tais emissdes e ainda o resultado pifio da conferéncia de Copenhague
(COP 15).
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Estas questbes ndo tém atualmente respostas. Esse trabalho visa verificar o que
tem ocorrido até agora e porgue os resultados tem sido modestos. Tomando por base o
denominado MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), cuja idéia central é a
reducdo das emissOes dos poluidores por meio de reducdes certificadas de emisséo
(RCE'’s) de paises em desenvolvimento quando ndo conseguirem efetivamente reduzir
suas emissdes de forma a atender aos parametros estabelecidos, serédo analisados os
dados e discutido os resultados.

Assim paises sem a obrigacdo de reducdo de emissdes promoverdo o Sseu
desenvolvimento de forma sustentavel através de alguns projetos certificados pela
ONU. Isto gerara créditos através de certificados que poderdo ser adquiridos pelos
agentes poluidores para atender seus cCompromissos.

O certo € que o Quarto Relatdrio do IPCC( 2007) contribuiu para que a maioria
dos atores envolvidos no tema concordassem que o0 aguecimento do planeta € um fato.
Discute-se agora sua magnitude, a velocidade de suas consequéncias e a capacidade do
ambiente absorvé-las.

Embora o governo brasileiro enfatize que o pais vem buscando um caminho de
mitigacdo da mudanga climética é certo que, na contramdo, a matriz energética
brasileira vem sendo sistemati camente piorada com o aumento das térmicas no conjunto
da geracédo elétrica, em que pese sua privilegiada posicdo no cenario mundial quer sgja
em emissOes per capita ou por area. (EPE,1970 a 2009)

Os motivos para tal acontecimento sdo 0s mais variados, porém de longe 0 mais
importante é o evidente incentivo dado as térmicas movidas a combustiveis fosseis via
tarifas praticadas nos leildes de energia que sdo maiores do que as oferecidas aos
empreendimentos hidricos, embora o custo de implantacdo sgja menor por megawatt
(MW) implantado para as térmicas. Como o custo do combustivel é negligenciado na
composic¢ao da oferta final, criou-se uma tarifa que ludibria o consumidor pela diluicéo
e socializagao do custo do combustivel, quando o empreendimento € despachado.

Esta situacdo fica mais critica ainda quando se acrescem os critérios de
adicionalidade estabelecidos para tais investimentos que negligenciam 0s enormes
riscos advindos do licenciamento ambiental que recorrentemente impdem custos
exarcebados aos empreendimentos atravées de exigéncias de compensacdo muitas vezes
desmedidas para projetos pequenos (por exemplo PCHSs) e por outro lado prioriza e
incentiva a construcdo de empreendimentos gigantescos e devastadores do ponto de

vista ambiental, e até mesmo energeticamente ineficientes, isto porque € politicamente
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interessante em ano eleitoral. O governo apresenta um profundo descompasso entre o
verbo e apréatica (averba).

Esse trabalho pretende mostrar que a falta de uma clara opgédo politica a favor
de investimentos em projetos sustentédveis em areas muito antropizadas, inibe uma
maior implementacdo de projetos que nasgcam em centros de carga, promovendo um
alivio em investimentos em obras lineares de transmissdo. A adicionalidade como posta
hoje é inibidora destes empreendimentos. Atualmente o mercado de carbono paralelo

dos Estados Unidos da Ameérica surge como uma opcao mais atraente para esta situacao.
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2. Objetivo

O objetivo do presente trabalho € avaliar os projetos MDL encaminhados para
Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima para obtencdo de crédito de
carbono e submetidos a avaliacdo da ONU, para tracar um perfil desses projetos e

verificar os conflitos existentes, buscando uma perspectiva futura para além de 2012.

2.1. Objetivos Especificos

A partir de dados pesguisados e entrevistas, pretende-se analisar e comentar 0s
fatos ocorridos relatados na Revisdo Bibliografica. Pretende-se ainda sugerir linhas de
atuacdo levando-se em conta as perspectivas apontadas por noticias, documentos de
negociagdes, entrevistas e documentarios; tambéem rel atados na Revisao.

Por fim o presente trabalho estabelece uma comparacdo entre o passado e as

perspectivas, no sentido de se identificar o que pode e deveria mudar.
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3. Material e Métodos

3.1.Casuistica

Foi analisada a situacéo dos projetos encaminhados a Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima entre 2004 e 2010, através do documento “ Status Atual do
MDL no Brasil e no mundo” extraido do site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, nas
datas de 31 de marcgo de 2010, 19 de abril de 2010 e 01de maio de2010. (MCT, 20104,
2010b, 2010c).

Concomitantemente foi realizado o acompanhamento, através de noticias,
reportagens, divulgagdo de documentos, das negociacfes climéticas internacionais e

discussdo das perspectivas atuais e futuras.

3.2.Avaliacdo dos Projetos submetidos a Comissao

Os projetos foram separados em grupos e classificados no tocante ao tipo de
fonte energética empreendida, producéo de energia, poténcia instalada, demanda de
matéria prima, eficiéncia, sustentabilidade, créditos de carbono concedidos,
metodol ogia empreendida e tipo de géas de efeito estufa reduzido.

Diante do conjunto de dados obtidos, efetuou-se um comparativo das varidveis
levantadas. Também se buscou, através do levantamento estatistico, determinar os
pontos concordantes e os conflitos de interesse econdmico e ambiental observados,

guando comparados as normativas ambientais em vigéncia.

3.3. Conclusoes e Sugestoes

Em funcdo do item anterior, buscar sugestdes para o aprimoramento dos projetos

futuros.
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4. Revisao Bibliografica

4.1. O Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto (UNFCCC, 1997) € um documento no qual os paises
signatarios estabeleceram procedimentos, metodologias, politicas e medidas,
compromissos quantificados de limitacdo e reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa, tendo por base o panorama existente e informado pelas Partes da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC, 1990).

Destacam-se entre as politicas e medidas:

e Aumentar aeficiénciaenergética;

e Proteger e aumentar sumidouros e reservatorio de gases de efeito estufa;

e Promover formas sustentaveis de agricultura;

e Fomentar 0 uso de novas formas renovaveis de energia, sequestro de carbono e
uso de tecnol ogias ambiental mente seguras,

e Implementar politicas tarifarias e de mercado visando atingir todos os setores
emissores de gases de efeito estufa;

e Estimular os setores relevantes visando promover politicas e medidas que
reduzam ou limitem emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo

Protocolo de Montreal;

e Limitacdo e reducdo de emissdes, recuperacdo e uso de gas metano.

Estabeleceu, ainda, uma série de 14 compromissos quantificados de limitacéo e
reducdo de emissbes. As Partes incluidas no Anexo | devem assegurar que suas
emissdes antropicas agregadas ndo ultrapassem suas quantidades atribuidas, reduzindo
suas emissdes em pelo menos 5% em relagdo a 1990; devem ainda realizar um
progresso comprovado até 2005; relatar de forma transparente e comprovavel as
emissOes por fontes e remocBes por sumidouros associados as atividades florestais de
florestamento, desflorestamento e reflorestamento; cada parte incluida no Anexo | deve
se empenhar para implementar os compromissos minimizando os efeitos negativos
sociais, ambientais e econdmicos nos paises em desenvolvimento; e ainda, devem

buscar estabelecer as condicbes em que os compromissos que forem efetivados
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conjuntamente possam ser considerados como cumpridos, limitando as emissdes

agregadas as suas quantidades atribuidas no Anexo B do protocolo.

As questBes metodol dgicas foram tratadas no Protocolo de Kyoto garantindo que
as estimativas das emissdes e das remogdes antropicas seguirdo diretrizes nacionais
apoiadas em metodol ogias aprovadas pela Conferéncia das Partes.

Coube ainda a este documento definir diretrizes para uma comunicacdo de
informagdes que inclua suplementacbes que assegurem 0S compromissos de redugédo
assumidos. Estas informagdes serdo revisadas tecnicamente de forma abrangente e sob
as diretrizes do Protocolo de Kyoto, por equipes de especialistas selecionados, a partir
de indicacfes das Partes coordenadas pelo secretariado.

De formaandloga o proprio Protocol o sera revisado periodicamente.

O Protocolo insta as partes a continuarem a promover a implementagdo dos
compromissos existentes, formulando programas nacionais e regionais com modicidade
NOS Seus custos nos mais variados setores e submetendo informagdes destas acdes nos
termos do Protocolo de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto define os gases de efeito estufa: dioxido de carbono
(COy); metano (CH,); oxido nitroso (N2O); hidrofluorcarbonetos (HFCs);
perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6) e os diversos setores e
categorias de fontes no seu anexo A e no anexo B, os compromissos quantificados de
limitag&o ou redugdo de emissdes por Parte e o total das emissdes de CO, das Partes no
anexo | em 1990.

O Protocolo versa ainda sobre: mecanismos financeiros e flexibilizacéo.

4.2. 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

No Protocolo de Kyoto foram propostas basicamente trés tipos de mecanismos
de flexibilizagdo: a implementagdo conjunta (joint implementation), Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL — Clean Development Mechanism) e comércio de
emissdes (emissions trading). E o denominado mercado de carbono.

Os projetos de MDL podem ser desenvolvidos em varios setores. geracéo de
energia (renovavel e ndo-renovével), distribuicdo de energia, projetos de eficiéncia e
conservacdo de energia, industrias de producdo, indistrias quimicas, construcoes,
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transportes, mineracdo, producdo de metais, emissdo de gases fugitivos e combustiveis,
consumo de halocarbonos e hexafluorido de enxofre, uso de solventes, gestdo e
tratamentos de residuos, reflorestamento e florestamento e agricultura.

O mecanismo de desenvolvimento limpo est& definido no artigo 12 do protocolo
de Kyoto, e nesse artigo sdo definidos os procedimentos e as condi¢des necessérias para
gue um projeto sgja enquadrado como MDL, porém foram apenas nas reunides das
COPs seguintes a Kyoto que foram paul atinamente definidas e implementadas as regras

e os critérios para a elaboracdo de projetos MDL e o mercado de crédito de carbono.

4.3.Estrutura Institucional do MDL

Foi na COP 7 em Marrakesh que a estrutura institucional do MDL foi criada. E
congtituida da Conferéncia das Partes (COP), do Conselho Executivo do MDL e das
Entidades Operacionais Designadas (EOD).

A Conferéncia das Partes é responsavel por estabelecer as regras e metodol ogias
referentes a0 MDL, além disso, receber as informacfes sobre os projetos que estdo
sendo desenvolvidos.

O Conselho Executivo do MDL credencia as Entidades Operacionais
Designadas, registra as atividades de projetos MDL, emite as RCES, e supervisiona todo
o funcionamento do MDL.

As Entidades Operacionais Designadas validam os projetos MDL propostos e
verificam e certificam as RCEs que resultam desses projetos.

Autoridade Nacional Designada é a entidade governamental, reconhecida pelo
Conselho Executivo do MDL, que representa um pais. A AND autoriza as entidades
estabelecidas no seu pais a participar e receber créditos de um projeto MDL. Ela deve
revisar e conferir a aprovacdo nacional dos projetos propostos e essa aprovacdo € um
dos requisitos para que o projeto seja encaminhado ao Conselho Executivo do MDL.

E fundamental para o desenvolvimento de um projeto de MDL a andlise da
metodol ogia aplicada aprovada pelo Conselho Executivo.

Para gerar as RCEs (reducdes certificadas de emissdes), 0 projeto deve atender a
sete etapas. (Box 1).



20

Box1: Etapas do MDL (MCT, 2009¢)

1)Elaboracéo de documento de concepcao de projeto (DCP), pela empresa proponente,
usando metodologia de linha de base e um plano de monitoramento aprovados.
Contendo a descri¢éo das atividades de projeto e seus participantes, a metodologia de
base, as metodologias para célculo de emissdes de gases de efeito estufa e para o
estabelecimento dos limites da atividade de Projeto e das fugas. Deve ainda constar, o
plano de monitoramento, a definicdo do periodo de obtencéo de créditos, a justificativa
para a adicionalidade da atividade de projeto, os relatérios ambientais de impactos, os
comentarios e informagdes quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento. A
responsabilidade do preenchimento destes requisitos € dos participantes do projeto

2) A Entidade Operacional Designada (EOD) valida a metodologia utilizada, ou sgja, ha
a avaliacdo independente de uma atividade de projeto (DCP) , quanto aos requisitos do
MDL.

3) Aprovacdo pela Autoridade Nacional Designada (AND), no Brasil é a Comissédo
Interministerial de Mudanca Global do Clima (analisa a contribuicéo do projeto para o
desenvolvimento sustentavel no pais anfitrido e confirma a participacéo voluntaria).No
Brasil, a Comissdo andlisa o relatério de validagdo associado ao desenvolvimento
sustentavel do pais, com base nos critérios de distribuicdo de renda, sustentabilidade
ambiente local, desenvolvimento das condicdes de trabalho e geracdo liquida de
empregos, capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico e integracdo regiona e
articulagdo com outros setores. A aprovacdo pela CIMGC é necessaria para aceitagdo do
projeto, mas ndo é suficiente para seu registro no Conselho Executivo.

4) Submissdo ao Conselho Executivo para registro. O registro é a aceitacdo formal do
Conselho Executivo da CQNUMC de um processo validado e aprovado pela AND, € o
pré-requisito para 0 monitoramento, a verificacdo, a certificacdo e a emissdo das RCEs
do projeto de MDL. O Conselho Executivo a avalia entre outros aspectos, a
metodol ogia aplicada e a adicionalidade do projeto;

5) Monitoramento: segundo a metodologia de linha de base e o plano de
monitoramento estabelecidos no DCP, coletase e armazena-se todos os dados
necessarios para calcular a reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa. N&o existe
uma frequéncia definida para 0 monitoramento. Os responsaveis pelo monitoramento
S80 0S Sseus participantes

6) Verificago/ certificacdo: esta fase € um processo de auditoria periédico e

independente para revisar os calculos de emissfes de gases de efeito estufa ou de
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remocdo de CO; resultante do projeto de MDL constante do DCP. Verifica-se se a
reducdo efetivamente ocorreu até a data da realizacdo do relatorio elaborado por uma
EOD contratada, e ap6s encaminhado para o Conselho Executivo, o qual, certifica que
uma determinada atividade do projeto atingiu determinado nivel de reducdo de GEEs
durante um tempo especifico,

7) Emisséo e distribuicdo de reducdes certificadas de emissdes conforme acordado entre
as partes do projeto no DCP: ap6s o cumprimento das seis etapas acima citadas e
comprovado que as reducdes de GEEs sdo reais, mensuraveis e de longo prazo, o
Conselho emite as RCEs, que sdo creditadas aos participantes do projeto de acordo com
a proporcao definidas, podendo ser utilizadas como cumprimento de metas de redugéo
de GEEs. Uma RCE equivale a uma tonelada de CO; equivalente.

Figural: esquema representativo das fases para se instituir um projeto MDL.:

Participantes : = L 4 B e
Projeto ? i ¥

Atividades
do
Projeto

Entidade
Operacional ~  # ?
Designada

Repistrn do DCP Verificado { d)

Autoridade afe]
Nacional m erficagiof
Designada Ficentificacan
mln Conselho {i)
Exe cutivo
Sequéncia z'a Registno
Ciclos: 1° = = = = = (a)(b)(c) 2 (e

2 e (d)(e)

37— — (f1te)(h)
4 — ) ) (k)
Registro das
& bl i ol Uy g e Al o o e e & 3 e i Atividades do

{h} Projeto

Fonte: elaboracdo propria a partir de UNFCCC,2006

4.4. 0 MDL no mundo

Atualmente, segundo compilacdo de dados do ministério de ciéncia e tecnologia
(MCT, 2010), até inicio de maio de 2010 existia no mundo um total de 6156 projetos
em alguma fase do ciclo de projetos MDL, sendo a China o pais com mais projetos
(2304), seguido da India (1653) e do Brasil (447). Esses trés paises juntos sdo
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responsaveis por 71% de todos os projetos MDL do mundo. A seguir encontram-se 0s

graficos referentes ap status atual dos projetos MDL no mundo em maio de 2010.

Gréaficol: nimero de atividades de projeto no &mbito do MDL no mundc, em maio de 2010
Numero de Atividades de Projeto no Ambito do MDL no mundo

Fonte: (MCT, 2010)

Em outubro de 2009, segundo dados apresentados pela CANTOR, baseado em
compilacdo realizada em primeiro de fevereiro de 2010, o Brasil possuia 417 atividades
de projetos, passando atualmente para 447, embora o Brasil mantenha a terceira posi ¢ao
em nuimero de atividades, sua posi¢ao relativa recuou de 8% para 7% em maio de 2010.

Gréfico 2: Participagdo no total de atividades de projeto no &mbito do MDL no munda, em maio de 2010
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Fonte: (MCT,2010)

Em relacéo ao potencial de reducbes de emissdes para 0 primeiro periodo de

obtencdo de créditos associados aos projetos MDL temos um total de 7069 milhdes
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tCO.e de reducgdes, sendo que 47% desse valor sdo projetos chineses, 24% projetos

indianos e aterceira posi¢éo com 5% de projetos brasileiros.

Gréafico 3: Potencial de Redugdo de emissdes para o primeiro periodo de obtengéo de créditos, em maio

de 2010
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Como podemos visualizar no gréfico acima, o potencial de redugdes para o

primeiro periodo de obtencdo de créditos, em maio de 2010 € da ordem de 7000 milhdes

de toneladas de CO, equivalente e o gréfico abaixo mostra que a participagdo mais

significativa em termos mundiais € da China, com quase 50% desse valor.

Gréfico 4: Participagdo no Potencial de Redugdo de Emissdes para o primeiro periodo de obtencéo de
créditos (7069 milhdes t CO2e), em maio de 2010
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Embora o Brasil participe com 447 projetos o potencial de reducéo de emissdes

para o primeiro periodo de obtencdo de créditos representa apenas 5%, 0 que mostra que

0s projetos brasileiros promovem reducBes menores por projetos. Esta situacdo €

natural, pois os esforcos para reducéo energética no Brasil serdo maiores, dado que sua

matriz energéticaja é bastante limpa.

O gréfico abaixo corrobora a informacdo anterior, simplesmente mostrando

esses valores da perspectiva anual .

Gréafico 5: Potencia de Reducdo anual de emissdes para o primeiro periodo de obtengéo de créditos, em

maio de 2010.
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Fonte:( MCT , 2010)

Gréfico 6: Participacéo no potencial de Reducdo anual de emissdes para o primeiro periodo de obtencéo

de créditos
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A China e a india juntas representam em meados de 2010 mais de 70% do

potencial anual de emissdes para o primeiro periodo de obtencdo de créditos, o que nos

leva a crer que inicialmente suas matrizes energéticas sao baseadas principalmente em
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termelétricas a carvdo (POMAR,2009), e dessa maneira esses paises possuem uma

alternativa de incentivo para melhorar sua matriz.

4.5.0 MDL no Brasil

O Brasil € considerado como produtor da chamada matriz energética limpa,
detentor de varios projetos que se enquadram no MDL, tais como, biogas de aterro
sanitério biodigestores de residuos vegetais, animais ou lodos de estacdo de tratamento
de esgoto e utilizagdo de biomassa proveniente de residuos industriais, urbanos e
vegetais.

Outra vantagem do Brasil, aliada a seu clima e geografia, € que suas principais
fontes de energia provem da &gua de rios e reservatérios, os quais ndo emitem didxido
de carbono, colocando o pais como um modesto emissor de carbono.

No Brasil, os projetos candidatos a0 MDL sdo examinados pela Comisséo
Interministerial de Mudanca de Clima, composta por 11 ministérios, tendo o Ministério
da Ciéncia e tecnologia na secretaria-executiva, posteriormente sdo encaminhados para
uma certificadora internaciona até o endosso final pelo Conselho Executivo do MDL,
sediado em Bonn na Alemanha. (Planet Sustentavel, 2010)

Focando os projetos brasileiros, percebemos que ha um predominio de projetos
gue reduzem o gas carbbénico, com escopo em energia renovavel, de metodologia de
larga escala como mostram os graficos e tabelas a seguir.

Gréfico 7: Distribuicéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa, em maio de
2010.
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Fonte:( MCT , 2010)

As atividades de projetos referentes a reducéo de metano tendem a diminuir sua
importancia relativa, pois ndo tém sido apresentados novos projetos na area de aterros

sanitérios.
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Gréfico 8: Distribui¢do das atividades de projeto no Brasil por escopo setorial, em maio de 2010
Namero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial
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Fonte:(MCT, 2010)

A maior parte dos projetos brasileiros em maio de 2010 sdo de larga escala isso
porque tanto o setor sucroalcooleiro como o0s projetos de energia elétrica se enquadram

nesta categoria.

Gréfico 9: Distribui¢éo das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada, em maio de
2010.
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Pelos dados abaixo os projetos mais eficientes com relacdo a reducéo anual de
emissdo as atividades de aterro sanitario e reducdo de N,O sdo as mais eficientes, mas
S80 as que menos crescem, devido a expectativa que o pais continuara perdendo posi¢céo

relativa no cenario mundial.
Tabelal: Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projetos, em maio de 2010

Redugio de Redugio de
Nimero de Redugao | emissiono | Nimero | Redugio| emissio no 1°
Projetos em Validagdo/Aprovagio coletos anualde |1° periodo de de anual de periodo de
P emissdo | obtengiode | projetos | emissdo | obtengdo de
crédito crédito
Energia renovavel 224 16.856.000 | 138.421.924 | 50.1% | 39.0% 36,3%
Aterro Sanitano 36 11.327.606 84.210.095 8,1% 23,4% 2 1%
Reducdo de N20 5 £.373.806 44 617.272 1.1% 13.2% 11.7%
Suinocultura 74 4.140.069 38.617.535 16,6% 8,6% 10.1%
| Troca de combustivel fossil 1 44 _ 3271516 | 27.382490 | 9.8% 6.8% 12% |
Eficiéncia Energética 28 2.027.173 19.853.258 6,3% 4,2% 52%
Reflorestamento Z 434,438 13.033.140 0,4% 0.9% 34%
Processos industnas 14 1.002.940 7.449.083 3.1% 2.1% 20%
Residuos 7 BA6833_ | SO0ZTT0 | 38% | 13% 13%
Emissoes fugitivas 3 260 18T | 7564802 |"07% | 06% 07%

Fonte:(MCT,2010)
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Tabela 2: Situacdo atual dos projetos na AND brasileira, em maio de 2010
Tabela 2 — Status atual dos projetos na AND brasileira

Projetos aprovados na CIMGC 235
Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 03
Projetos em revisdao na CIMGC 04
Projetos submetidos para a proxima reuniao da CIMGC 06
Total de projetos na CIMGC 248

Fonte: (MCT, 2010)

As tabelas mostram que até o presente momento, maio de 2010, apenas 235
projetos brasileiros foram aprovados na CIMGC, e 172 destes ja foram registrados no
Conselho Executivo para enfim estarem aptos as fases seguintes. monitoramento,

verificacao e certificacdo, para finalmente adquirirem a emissdo das suas certificages.

Tabela 3: Situagdo atual dos projetos brasileiros no Conselho Executivo do MDL, em maio de 2010

Tabela 3 — Status atual das atividades de projeto brasileiras no Conselho Executivo do MDL

Projetos brasileiros registrados no Conselho Executivo 172
Projetos brasileiros pedindo registro no Conselho Executivo 63
Total de projetos no Conselho Executivo 235

Fonte: (MCT, 2010)

Gréfico 10: Numero de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL, em maio de 2010.
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Fonte: (MCT, 2010)

O gréfico 10 mostra a situagcdo do Brasil, em comparacdo com o mundo em
relacdo aos projetos registrados pelo Conselho Executivo do MDL, e 0 Brasil mantém
sua média estatistica em relacdo ao mundo desses projetos, porém em numeros
absolutos a quantidade de projetos ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL é
irrisorio, tanto do ponto de vista mundial, quanto do potencia brasileiro
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Gré&fico 11: Numero de projetos registrados no Conselho Executivo do MDL,em maio de 2010
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Fonte: (MCT, 2010)

O gréfico 11, corrobora a mesma afirmacdo dita anteriormente. A quantidade de

projetos MDL jaregistrados € infima, tanto a nivel mundial, quanto brasileiro.

Gréafico 12: Redugdes de emissies dos projetos registrados no Conselho Executivo do MDL, em maio de
2010
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Fonte: (MCT, 2010)

Este grafico quando cotejado com o grafico 10 permite visualizarmos que 0s
projetos brasileiros tem um potencia de reducdes por projeto menor do que aqueles da

China e s3o melhores do que os da india
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Gréfico 13: Distribuicdo do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado, em maio de
2010
Numero de atividades de projeto do MDL
no Brasil por estado osp

Fonte:(MCT,2010)

Como transparece no grafico as regides sul e sudeste respondem por quase 2/3
das Atividades de Projeto do MDL e isso esta de acordo com a distribui¢do dos mesmos
por &ea uma vez que estas regifes concentram muitas atividades no setor

sucroalcooleiro, da suino culturae de PCH’s.

Gréfico 14: Distribuicgo mensal das atividades de projeto do MDL no Brasil, em maio de 2010
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Fonte: (MCT,2010)

O gréfico acima demonstra que o volume de validacbes em andamento vem

crescendo ataxas superiores as de crescimento dos registros.
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Gréfico 15: Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas na CIMGC, em
maio de 2010.
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Fonte: (MCT,2010)

Conforme gréfico acima, as PCH’s representam aproximadamente 37% da
geracdo hidraulica nas atividades de projeto aprovados na CIMGC; porém os projetos
de PROINFA representam 56% em capacidade instalada das atividades de Projeto de
PCH. Isto significa, que o investidor ndo se beneficiou do crédito de carbono, pois neste
caso o crédito ficou com a Eletrobrds. Como anteriormente a0 PROINFA, existia o
programa PCH Com (Programa de Apoio a Construcéo de PCH e a Comercializacdo da
geracdon), com bases até mais atraentes para o investidor, a retirada dos direitos sobre

tais créditos foi decepcionante.

4.6.Bases de financiamento para o MDL no Brasil

Algumas alternativas existentes para obter-se crédito para financiamentos de
projetos MDL s&o: antecipacéo dos recursos de venda de RCESs, gque se caracteriza por
mediante assinatura de contrato de compra e venda de RCEs (ERPA), o comprador
antecipa ao vendedor das RCEs parte dos recursos para implementacdo do projeto;
contrato de compra e venda de RCEs, que se caracteriza pelo comprador buscar
financiamento bancério fornecendo os créditos como garantia ou parte dela, mediante
assinatura do ERPA, fornecedor de tecnologia, que se caracteriza pelos fornecedores de

equipamentos e tecnologias diretamente ligados ao mercado de carbono se interessarem
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em participar do projeto recebendo RCEsS como parte ou como pagamento
integral do fornecimento; venda de participacdo na empresa/projeto, que se caracteriza
por Fundos de Investimento com interesse na geracdo de RCEs. Pode-se comprar
participagdo na empresa; BNDES, que se caracteriza por programas de crédito do
governo com apoio em investimento para Meio Ambiente e apoio para Eficiéncia
Energética (PROESCO).

No Brasil, pais conhecido por suas altas taxas de juros, a busca por
financiamento de projetos muitas vezes se torna um trabalho hercileo e improdutivo.
Basicamente esse financiamento restringe-se a op¢do BNDES, visto que as exigéncias
limitantes para os outros financiamentos tornam os negécios ainda mais restritivos.

Os bancos, mesmo o BNDES, via de regra, ndo consideram o crédito de
carbono no fluxo de caixa, exigem taxas de retorno maiores que 10%/12%, exigem
indice de cobertura da divida no entorno de 30%, exigem a mitigacdo dos riscos, exigem
a figura do “epcista’*, entre outras exigéncias(BNDES,2008), ou sga, a burocracia
imposta para um financiamento no Brasil, muitas vezes coage 0 aparecimento de novos
investidores, eleva uma barreira de dificil transposicdo para o crescimento sustentavel
do pais,0 que resulta num subaproveitamento do potencial existente, incluindo ai os
projetos MDL.

*"epcista’ é adefinicdo coloquial de mercado para o contrato “epc”. O contrato “epc” por suavez ,é aquele no qual se delega ao
construtor, a execugdo do empreendimento na sua integralidade, desde a concepgo do projeto até a sua construgéo, com o
fornecimento de todos os equi pamentos necessarios.
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5.Crédito de Carbono: mercados

O mercado de carbono se subdivide em mercado voluntario e mercado formal.

5.1.Mercado Formal

O mercado formal foi constituido no Protocolo de Kyoto e firmado na Terceira
Conferéncia das Partes (COP3) da Convencéo do Clima de 1997 no Japéo, fixando
como meta uma reducdo media de 5,2% de emissdo de gases de efeito estufa (GEES)
para 0s paises desenvolvidos, os denominados paises do Anexo |. As metas sdo
distribuidas nas empresas de cada pais. Excedendo as metas, pode-se comprar o0s
créditos de outras empresas (saldo de allowances, permissdes), comprar créditos de
projetos implementados em paises em desenvolvimento ou pagar multas. Os paises em
desenvolvimento, fora do Anexo |, ndo possuem metas, portanto, participam do
mercado formal vendendo créditos de carbono decorrentes de projetos que reduzem o
nivel de emissdo de gases de efeito estufa. Sistema denominado de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). As quantidades de GEEs que ndo foram emitidos
geram Reducdes Certificadas de Emissdes (RCES), créditos comercializados em bolsas
de valores. Pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os paises do Anexo | (paises
desenvolvidos) podem desenvolver projetos que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel de paises em desenvolvimento, gerando créditos de reducéo para os paises
do Anexo | e auxiliando ainda os paises em desenvolvimento com recursos financeiros e
tecnol 6gicos adicionais para financiar atividades sustentavels e de reducdo das emissdes
globais (BIO- Revista Brasileira de Saneamento e Meio Ambiente,2005)

Os paises ficaram autorizados a comprar créditos de nagdes com projetos de
M ecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ou segja, as nages em desenvolvimento
tem a possibilidade de reduzir suas emissdes e gerarem créditos de carbono gue podem
ser comercializados com paises industrializados, que precisam cumprir suas metas.

E um sistema global de compra e venda de emissdes de carbono, baseado no
método utilizado pelos Estados Unidos para reducdo do didxido de enxofre (SO,),
responsavel pela chuva acida.

Cada tonelada de CO, deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um
pais em desenvolvimento pode ser adquirida através das chamadas Reducéo Certificada
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de Emissdo (RCE) por paises industrializados que ndo consigam ou ndo queiram reduzir
suas emissoes.

O CO; equivalente é o resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas do
GEE (gases de efeito estufa) pelo potencial de aguecimento global, sendo assm uma
tonelada de metano reduzida corresponde a 21 créditos de carbono. (tabela 4)

Tabela 4: Potenciais de aguecimento global (Alternativa Brasil,2009)

GASES de EFEITO ESTUFA EQUIVALENCIA emtCO,
CO,DIOXIDO DE CARBONO 1

CH, METANO 21

N,O OXIDO NITROSO 310

SFs HEXAFLORETO DE ENXOFRE | 23.900

HFC HIDROFLUOROCARBONO 140 - 11.700

PFC PERFLUOROCARBONO 6.500 —9.200

5.2.Mercado Voluntario

O mercado volunt&rio se estabeleceu como uma aternativa a0 Protocolo de
Kyoto para empresas dentro de paises que ndo ratificaram o protocolo, como por
exemplo os Estados Unidos, que queriam se adequar ao contexto mercadol6gico
internacional, o qual exige dos empreendedores acéo proativa, que melhore a imagem
da empresa e amenize o efeito estufa.

Dentro do mercado voluntério temos: o mercado voluntério livre e 0 mercado
voluntario contratual. O primeiro decorre da livre iniciativa de algumas empresas em
reduzir suas metas além do determinado. O segundo grupo engloba empresas gque se
associam, fixando metas compartilhadas de reducdo, sujeitas a multas, gerando um
mercado de créditos de carbono baseados em redugdes verificadas de emissdes (VERs —
Verified Emission Reduction), negociados em bolsas de mercado, o principa exemplo
deste caso € a Bolsa do Clima de Chicago (www.chicagoclimatex.com), a qual foi
formada em 2003, por um grupo de empresas americanas (inicialmente 22, atualmente
mais de 100 participantes) que se uniram para formar esse mercado, é auditada pela
NASDAQ e nos ultimos anos tem se associado com Bolsas de diversos paises do
mundo. Esse mercado é menos rigido, mais acessivel, porém a tCO, equivalente tem um

valor menor. Hoje vale por volta de U$1l a U$ 3. Outra caracteristica da bolsa de
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Chicago € que ela propde metas crescentes, iniciamente 1% em 2003, aumentando 1%
a0 ano até 2010, e seu valor de referéncia de linha de base € de 1998 a 2001.
(PECCA,2010)

Existem outros exemplos de mercado voluntério, como a bolsa Australiana; o
Mercado Voluntario Padronizado (VCM), que se espelha em Kyoto, mas como
diferencial tem véarias opgdes de projetos; e ainda o mercado de compromissos e
neutralizacbes. Este dltimo, vem emergindo nos ultimos anos, porém ndo tem
regulamentacdo, e qualquer entidade pode participar, Seja uma pessoa, um evento ou
uma empresa. Basta que recompense as suas emissdes. E um mercado aberto, sem
metas, padrdes ou mecanismos de verificagcdo e controle, mas que tem ganhado muitas
iniciativas pelo mundo.(PECCA 2010)

No mercado voluntario, existem trés maneiras de pleitear os créditos de carbono:
investindo na propria empresa com melhorias tecnolégicas, comprando créditos de
empresas que extrapolaram suas metas, ou comprando créditos de projetos voluntéarios
de terceiros (offsets). (PECCA, 2010)
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6.Adicionalidade

O termo “adicionalidade” embora ndo sga atuamente reconhecido pela
AcademiaBrasileira de Letras, como explicitado pela auséncia do mesmo na publicacéo
oficial daguela academia (Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa, 2009) é
amplamente aceito conforme definido no Protocolo de Kyoto em seu artigo 12 — item
5b e significa reducdes de emissdes de gases de efeito estufa que sgjam adicionais as
gue ocorreriam na auséncia da atividade de projeto certificada.

O Protocolo estabelece também que (Capitulo 12- item 5C) “as redugdes de
emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por entidades
operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de Reuniéo
das Partes naquele Protocolo, com base em reducdes de emissdes que sejam adicionais
as gue ocorreriam na auséncia da atividade de projeto certificada.”

Estabelece ainda que as reducdes de emissdes devem ser certificadas com base

a) Participacdo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida;

b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigagdo da mudanga do clima, e

c) Reducbes de emissbes que sgam adicionais as que ocorreriam na

auséncia da atividade certificada de projeto.

Assim, o Protocolo de Kyoto estabelece claramente suas exigéncias quanto a
adicionalidade nas reducdes de emissdes de GEE, sobre o caréter voluntario e sobre os
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo e ndo sobre a rentabilidade do
empreendi mento

E claro, pois, que o Protocolo trata da adicionalidade nos efeitos adicionais sobre
a reducdo da emissdo de gases e ndo estabelece dbices quanto a rentabilidade de uma
atividade de projeto, esta questdo fica explicitada por ocasido da aprovagdo da
Ferramenta Metodol6gica — Ferramenta para a Demonstracdo e Avaiacdo da
Adicionalidade — Versdo 05-2, que introduz o conceito de que um projeto deve ser
avaliado sob as luzes da taxa de retorno interna.

Embora esta introducdo estabel eca que a avaliagdo em questdo deva ser realizada
com base em taxas de referéncia que ndo considerem investidores com mais apetite ao

risco, na pratica os certificadores decidem com base em valores estabel ecidos por eles
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mesmos no momento da avaliagdo e ndo consideram 0S riscos inerentes ao
empreendimento no inicio da atividade do projeto.

Em suma é um burocrata que decide qual é a remuneracdo de um investimento,
mesmo hum pais que, como o Brasil, estas atividades de projeto competem com a 22
maior taxa de juros do planeta.

6.1. Exemplo de adicionalidade: o caso de uma pequena central
hidrelétrica (PCH)

Uma PCH pode servir de exemplo, para se avaliar a questdo da adicionalidade,
por ser uma atividade de projeto mais trabalhosa do que a maioria de outras atividades
pela complexidade do ambiente elétrico, com sua enorme e multifacetada legislacéo e
pelos diversos atores que atuam seja na esfera das regulamentacOes, na relagcdo
comercial, tributaria, legal ou até mesmo na operacao.

Esta complexidade vai além do usual, pois no caso de PCH’s as autorizactes
para o uso do potencia hidraulico sdo baseadas em projetos basicos eficientes; ou sgja,
devem ser capazes de gerar energia nas vazoes mais baixas do empreendimento e o 6nus
do desenvolvimento do projeto basico é sempre um grande risco, pois se a autorizacéo
ndo é concedida os valores despendidos tornam-se preuizos que sempre Sa0
significativos.

Por outro lado, como as PCH’s operam no regime a fio d’ &gua e na maioria das
vezes caracterizam-se por projetos de baixa queda, a tecnologia aplicada quase sempre é
onerosa por se aplicaram turbinas Kaplan e muitas vezes de eixo
horizontal.(BRDE,2002)

Acredita-se que um investimento somente sera realizado voluntariamente se a
taxa de interesse obtida pelo investidor for maior do que aguela obtida pelo mesmo em
uma aplicaco em ativos sem risco, acrescida de um spread que sera tanto maior quanto
maiores forem as incertezas que envolvem aquela atividade de projeto.

Também parece certo que atividades que envolvam licenciamentos ambientais
sd0 repletas de duvidas e incertezas devido aos riscos advindos das insegurancas
juridicas provocadas, quer seja por leis e regulamentos de carater genérico que deixam
decises relevantes para 0 analista do empreendimento e com isto exigéncias novas a
cada andlise e a cada troca de analista sd0 apresentadas ao investidor, quer sgja pela
freqiéncia com que novas leis e regulamentos surgem diuturnamente; acrescidas de

inomeras entidades que sdo envolvidas num licenciamento ambiental. Deve-se
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considerar ainda que no Brasil uma PCH invariavelmente recebe o mesmo tratamento
gue uma UHE e os o6rgéos licenciadores em geral ndo padronizam obrigagdes, mesmo
aquelas mais comezinhas e deixam para o investidor o desenvolvimento de cartilhas e
acOes que bem poderiam estar padronizadas e a disposi¢éo dos interessados.

No caso de PCH’s as outorgas de autorizagfes sdo estabelecidas depois que o
investidor correu os riscos do licenciamento ambiental e executou o projeto béasico por
sua conta e risco sem qualquer tipo de protecdo das autoridades; enquanto que uma
UHE é outorgada em leildo somente depois que o risco da emissdo das licengas j& ndo
mais existe pelo fato de que o governo chama para S mesmo esta responsabilidade
emitindo a licenca antes do leildo e assim mesmo os estudos realizados devem ser
reembol sados agquel e investidor que os custeou. (ANEEL, 2010)

Por outro lado se considerarmos uma PCH, por exemplo, situada no Estado de
Séo Paulo, em regido com alta acdo antrépica, sendo o sistema elétrico interligado e
tendo o Estado importado mais de 50% de suas necessidades de energia fica evidente
que aimplantacdo de uma PCH sempre atendera ao quesito adicionalidade por expulsar
energia importada a qual sempre carrega indices de geracdo térmica por combustiveis
fossels, visto que na matriz brasileira parte da geracdo de energia elétrica provem de
fontes geradoras a base de carvéo.

E visivel que uma PCH situada numa regiio muito antropizada serd uma
atividade de projeto que:

a) Evoluntéria;
b) Traz beneficios reais, mensuraveis e duradouros, pois:

1. A PCH tem despacho prioritario (ordem de mérito);

2. Pertence ao sistema interligado;

3. O sistema brasileiro tem 6,4% de sua geragdo baseada em plantas térmicas
que utilizam combustiveis de origem féssil ou nuclear;

4. Com tal localizacdo a PCH evita investimentos em sistemas de transmisséo,
reduzindo inclusive a implantacdo de novas &reas de serviddo (vega-se
desmatamento);

5. Recupera matas ciliares em &areas de preservacdo permanente (APP) ja
antropizadas, promovendo o ressurgimento e a diversidade da fauna, da
ictiofauna e da flora, favorecendo a protecdo de mananciais e a perenizacéo

derios e olhos d’ agua;
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c) Desta forma reduz emissdes que ocorreriam na auséncia desta atividade de

projeto, como preconiza o texto original do Protocolo de Kyoto.

Devemos, ainda ter em mente que projetos nesta area concorrem diretamente
com iguais em areas mais remotas, com um custo menor, implantados em regides de
florestas, ndo antropizadas e sdo balizados pelos mesmos precos de venda da sua
energia (mercado).

Caso esta avaliagdo estgja intrinsicamente correta, ndo tem o menor sentido
impor prazos de 1 ou mais anos para gque se valide e registre uma atividade de projeto de
PCH no Estado de S&o Paulo como MDL, em funcdo da demora e da quase displicéncia
com que estes projetos sdo acompanhados, ocorrendo avaliagbes dos relatorios
quadrimestrais destes empreendimentos com até dois anos de atraso.

Na verdade este problema ocorre na propria UNFCCC, como foi reconhecido e
explicitado por Lev de Jonge, chefe da unidade de MDL e ministro do meio ambiente da
Holanda ao assumir que ndo tem equipe suficiente para analisar 0s projetos
recebidos,(CARBONOBRASIL,2010).

6.2. Ferramentas para Demonstracao de Adicionalidade

A adicionalidade, nos termos da Ferramenta Metodol6gica - Ferramenta para a
Demonstracdo e Avaliacdo da Adicionalidade - (Versdo 05.2), estabelece em seu item |
gue devem ser identificadas as alternativas a atividade do projeto e analisados os
investimentos para determinar se a atividade de projeto é a mais atraente econdmica e
financeiramente e se ndo € nestestermos inviavel .

Nestes termos parece que 0 processo de verificagdo da adicionalidade exige que
segja impossivel ou pouco provavel que a atividade de projeto proposto sem o MDL sgja
financeiramente atraente, se ndo existir pelo menos uma barreira impedindo a
implementagdo da atividade de projeto sem o MDL e que pelo menos um cendério
dternativo, distinto da atividade de projeto MDL, ndo € impedido pelas barreiras
identificadas. Ainda existe a exigéncia de que ndo existam atividades similares e se
existirem as diferencas possam ser razoavel mente explicadas.

Procura-se abaixo colocar um diagrama de blocos como estabelecido no
documento emitido com a denominac&o de Ferramenta M etodol 6gica— Ferramenta para

a Demonstracdo e Avaliacdo da Adicionalidade.
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Figura 2: Demonstracéo de Adcionalidade

PASSO 1.Identificacdo de alter nativas a atividade de proj eto
consistente com asleis e regulamentos obrigatorios

PASSO 3. Andlisedebarreiras

\ 4

PASSO 2. Analise de I nvestimento

|

A andlise de sensibilidade concluiu que é

improvavel que a atividade de projeto N (DExiste, pelo menos, uma
MDL proposta sga a mais atraente . barreira impedindo a
financeiramente ou é pouco provavel que implementacdo da atividade de
ela sgja financeiramente atraente? 1 projeto proposta, sem o MDL; e
1
) (2) pelo menos um cenario N
Opcional alternativo, distinto do proposto N

na atividade de projeto CDM,
ndo € impedido por alguma das
I barreirasidentificadas?

PASSO 4. Andlise da Pratica Comum

(1) Néo podem ser observadas atividades
similares?

v

(2) Se atividades similares sdo observadas, estas
S distincBes essenciais entre a atividade de projeto N
MDL proposto e atividades similares podem ser
razoavelmente explicadas?

Projeto é adicional Projeto ndo é adicional

Fonte: (UNFCCC, 2008)
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A questéo da adicionalidade é analisada com muita subjetividade quando tenta
estabelecer uma taxa de retorno baixa, tendo o BNDES, por exemplo, que exige taxas
de retorno acima de dois digitos, ndo aceita créditos de carbono no fluxo de caixa, exige
um indice de cobertura de divida da ordem de trinta por cento, estabel ece garantias para
a totalidade do financiamento, finalmente fica com as agdes da empresa como garantia e
ndo aceita financiar se 0 projeto ndo possuir contrato de fornecimento de energia e
aderir &s amarras do mecanismo de realocacgo de energia. E claro que adicionalmente
projetos no Brasil ndo sdo contemplados com financiamentos nos moldes de um
“Project Finance” e assim 0s atores que possam ser atraidos para um investimento desta
natureza ficam mais reduzidos.

Considerando que o crédito de carbono foi estabelecido como um estimulo para
atingir metas de reducéo de GEE, punir bons projetos que atendam a este aspecto do
Protocolo com o uso indiscriminado da ferramenta da adicionalidade aplicada as taxas
de retorno sem critérios, parece irracional.

Até porque, como veremos a seguir, a crise de 2008 premiou “projetos
adicionais’ de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa sem que realmente
ocorressem investimentos em tais reduces e ssm por redugdo da producdo provocada
pela crise econdmica. No limite, se tal empresa falir, serd premiada com certificacdes
adicionais.

A adicionalidade é algo complexo, como mostram suas ferramentas. (item 6.2)
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7.A crise 2008/ 2009

A crise financeira de 2008 gerou uma expectativa sobre a capacidade dos
governos, especialmente 0 americano, de controlarem seus efeitos e uma consequéncia
importante foi a queda do preco do petroleo, o que levou junto o preco do gas e
encorgjou as empresas de energia a trocar carvao pelo gés, que € mais limpo. A crise
ainda, promoveu uma reducéo do nivel de emprego e sensiveis redugdes da atividade
industrial. Os mercados de agbes mundiais sofreram bastante durante todo o ano de
2009 e os investidores perderam a confianga e junto com as corporagdes optaram por
instrumento de baixo risco para financiar suas operacGes. Em 08 de julho de 2009, o
jornal o Estado de S&o Paulo noticiava que a “organizagdo dos paises exportadores de
petrdleo (OPEP) afirmou nesta quarta-feira, 8, que a demanda pela matéria-prima
(commodity) em paises desenvolvidos podera cair continuamente até 2030"
(ESTADAO.2010)

A crise econdmica, entretanto, trouxe reflexos inesperados para 0 mercado de
carbono da unido européias*, pois, em 2008 as indUstrias arrecadaram cerca de 1 bilhdo
com a venda das permissOes extras, resultado este do corte de producdo devido a
desaceleracdo econdmica; adicionalmente as empresas de energia exigiram menos
créditos, devido atroca do combustivel, sob 0 esgquema europeu.

Apesar da crise financeira global, o mercado de carbono dobrou em 2008 para
um valor estimado em US$ 136 bilhdes (BANCO MUNDIAL,2010), considerando as
transacbes das permissdes de emissdo da unido européia, EUAS, MDL e IC
(implementag&o conjunta), assim como as informagdes do mercado livre.

Se olharmos somente 0 MDL, verificaremos que para 0 mesmo periodo de 2008
o valor das transagdes caiu atingindo a marca de US$ 6,5 bilhdes. Este paradoxo deve
ser explicado provavelmente pelo aumento das permissdes da industria de um lado, e
por outro lado, pela diminuicdo da demanda das empresas de energia que derrubou 0
valor unitario da RCE.

O mercado mundial continuou em expansdo com acréscimo de 6%, mesmo
diante da crise financeira internacional, com valores passando dos US$ 136 bilhdes de
2008 para US$ 144 bilhdes em 2009 (BANCO MUNDIALM 2010).

Embora tenha ocorrido tal crescimento em plena crise financeira, certo é que tal
situacdo decorreu de um movimento especulativo ou estratégico das empresas, pois ndo
*As permissoes da unido européia S50 distribuidas pelos governos a0s Setores econdmicos Mmais representativos, em funcao das metas de reducgo de cada pais e de cada

empresa. .Caso as empresas queiram produzir acima do limite estabelecido precisam adquirir créditos de carbono ou investir em medidas que aumentem sua eficiéncia ou
reduzam emissdes de CO,
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou Implementacdo Conjunta; ao contrério,
houve uma reducéo significativa do financiamento pelos paises industrializados nos
paises em desenvolvimento, de forma que as reducfes de gases de efeito estufa cairam
pela metade (de 404 milhdes de toneladas de CO, em 2008, para 211 milhdes em 2009.

“A crise financeira estimulou as instituices financeiras e os investidores privados a
desalavancarem e a redirecionarem suas posicdes longe de investimentos de risco e

para ativos mais seguros de mercado” (CARBON 2010)

O relatdrio traz expectativas que a demanda por compensacdes decorrentes de
projetos MDL antes de 2012, subira este ano para 230 milhdes de toneladas, por conta
principamente das atividades dos governos europeus para cumprir as suas metas de
reducdes, porém somente com uma sinalizacdo positiva de um cenario pés Kyoto € que
realmente teremos um fluxo de capitais mais consistente para 0s paises em
desenvolvimento que n&o sejam China e india, paises que mais tem recebido capital dos

fundos de energia limpa e redugdes de emissoes.

O RGGI (Regional Greenhouse Gas Initiative), subiu o volume financeiro de
negociagdes para US $ 2,2 bilhGes no ano passado (2009) em comparagdo a US $ 200
milhGes em 2008, disse o relatério. Além disso, o volume de trocas de permissdes que

em 2008 foi quatro vezes mais que 0 esquema europeu, somadas as EUAs e RCEs..

Existem apenas pegquenas chamas de otimismo para um crescimento dos pregos

em 2010, apesar da economiamundial parecer estar saindo da crise.

Os precos do carbono na Europa saltaram mais de 4% no primeiro dia de
negociages do ano novo, mas o0s analistas ndo prevéem condicdes positivas ao longo de
2010. Os contratos de EUAs futuras para dezembro de 2010 fecharam em € 13,09 na
Bolsa Européado Clima (ECX, 2010).

Apesar da maior demanda por combustiveis no inverno, um aumento geral nos
precos do petréleo ao redor do mundo e sinais de recuperacdo econémica gjudando a dar
suporte para precos mais altos do carbono, analistas continuam pessimistas. Emmanuel
Fages do Orbeo/Societé Générale diz que o resultado fraco de Copenhague pode

continuar a pesar sobre os precos em 2010. Aqueles que compraram em 2009 esperando
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um acordo forte, que poderia resultar no aumento da meta de reducdo das emissoes

européias de 20% para 30%, agora venderdo, comentou Fages.

No Unico mercado de carbono compulsorio da América do Norte, abrangendo o
nordeste norte-americano, os pregos da Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)
cresceu nos Ultimos dias de 2009, fechando em US$ 2,25. Os pregos se recuperaram
modestamente em relagdo ao ponto baixo em meados de novembro, em cerca de US$ 2,
porém continuaram em baixa de 41% durante 2009, de acordo com numeros da
Bloomberg. A recuperacdo também deve durar pouco neste mercado, com a oferta extra
de permissdes de emissdo ainda pesando em 2010, comentou o trader da Evolution

Markets Paul Tesoriero.

Existe a projecdo de um grande crescimento das tecnologias limpas para 0s
proximos anos, principamente se for aprovada a nova legislagdo climética norte-
americana e se forem concretizados 0s compromissos internacionais de gjuda para a

adaptacdo as mudangas climéticas para os paises em desenvolvimento.

No mercado voluntério de carbono, o cenério também foi similar em 2009, com
os volumes de negociacdo de VERS em bhaixa de 40% a 50% em relacdo a 2008, de
acordo com a MF Global, reportou a Reuters. Um aumento tradicional em dezembro
ndo se materializou devido as condi¢bes deprimidas do mercado. Os precos das VERS
cairam para cerca de US$ 3 e chegaram até a US$ 1,50 para os créditos provenientes de
projetos de gas industrial, disse Grattan MacGiffin da MF Global.



8.Perspectivas para o Mercado de Carbono

8.1.Na Europa (Mercado Compulsorio)

As reducdes de emissdes ocasionadas pela crise econdémica aliada a queda de
precos do carbono ateraram a estimativa de dois anos atrés quando da revisdo do
esguema de comércio de emissdes(EU ETS)*. O bloco europeu conta atualmente com
restricbes de financiamentos publicos e a retragdo econdmica. O relatério prevé a
ampliagéo das metas de reducdo de GEESs de 20% para 30% em 2020, com viabilidade
técnica e econdmica, a qual foi ratificadas pelos ministros da Alemanha e da Franca,
desde que, outros paises as seguirem. (HEDEGAARD, 2010)

Desde 2008 os custos para atingir a meta de 20% cairam de € 70 bilhdes para €
48 bilhdes (0,32% do PIB) ao ano até 2020, devido a queda dos pregos do carbono,
reducdo de emissdo e da demanda por energia causada pela crise econdbmica. Para
chegar a reducéo de 30%, o custo previsto € de € 81 hilhdes ao ano até 2020, €11
bilhGes a mais do que a previsdo da meta de 20%.(CARBONO BRASIL, 2010)

A Comunidade Européia (CE) reconhece que a crise inviabilizou os
investimentos de modernizacdo das empresas, contudo apresenta medidas capazes de
minimizar seus efeitos e viabilizar a meta de 30%, através da reducéo dos nimeros de
permissoes de emissdo leiloadas sob o EU ETS, incentivo de eficiéncia energética, uso
de instrumentos fiscais, direcionamento das politicas européias de coesdo para
investimentos verdes e aprimoramento da integridade dos créditos de carbono
internacionais reconhecidos sob 0 EU ETS. Poderia também ser utilizadas permissoes
ndo alocadas as industrias do EU ETS com aumento da inovagdo de tecnologia de baixo
carbono. Entretanto, a CE, acompanhada pelas associagdes industriais, entendem a que
a decisdo de reducdo da meta de 30% deve ser adiada no momento.

8.2.Nos Estados Unidos (Mercados Compensatorio e Voluntario)

O Governo americano discute, atualmente, no Senado um projeto de Lei
denominado America Power Act — APA (Ato Energético Americano), onde cria-se um
sistema hibrido de reducéo de GEEs, as empresas geradoras de energia, industrias e
setores comerciais participariam de um esguema de cap and trade, enquanto os
transportes pagardo taxas de permissdes baseadas nos precos de mercado. Prevé ainda,
diversos subsidios para alguns setores.(POINT CARBON,2010a)

*European Union Emission Trading Scherne
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Especialistas prevéem que a tonelada de CO, podera ser negociada a US$ 26
entre 2013 a 2020, com um acréscimo gradativo.

Emilie Mazzacurati, lider da divisdo de pesquisas da Point Carbon na América
do Norte, a0 comentar a Lei Climética (American Power Act — APA) que estd em
discussdo no senado americano, afirma que “As medidas devem funcionar para manter
0s precos dentro de uma margem de US$ 12 a 25 em um primeiro momento. Apesar do
controle diminuir com o tempo, ele ainda vai constantemente reduzir os precos em até
US$H 5 atonelada”.

O volume de permissdes do Sistema de Comércio de Emissdes sera limitado a
2,5 bilhdes de toneladas de CO, equivalente em 2013, abrangendo somente o setor
elétrico. Em 2016 podera aumentar para 4 bilhdes e em 2020 valera US$350 bilhdes,
segundo dados da Point Carbon .(CARBONO BRASIL,2010)

Apds uma pesquisa de mercado, feita em marco de 2010, chegou-se a conclusdo
que dificilmente haverdiniciativas cap and trade nos préximos cinco anos, atrasando, 0
chamado grande mercado de carbono de 2020, A pesguisa entrevistou 4.800
especialistas e negociadores em 118 paises, demonstrando também, uma confianca nos
mercados existentes, como o europeu EU ETS. O autor da pesquisa, argumenta que: “a
decepcionante COP 15 e a dificuldade da administracdo Obama em montar um
programa cap and trade parecem ter derrubado o impulso dos mercados de carbono” .
Outra agravante, é o descrédito em relacdo a capacidade da ONU para determinar um
acordo sobre mudangas climéticas com forca legal no préximo COP16, apenas 37% dos
entrevistados acreditavam no éxito da ONU. Os negociadores diminuiram suas
estimativas de preco para 2020 de 35 para 31 euros a tonelada, 0 que € decisivo para o
mercado de investimento.(ROINE,2010)

Portanto, os operadores estdo rotulando 2010 como 0 ano de incertezas ou ano
“ponte”’, cabendo a paises como Estados Unidos, Japdo, Australia definirem os fatores
fundamentais para o crescimento do mercado de carbono. (MERCADO ETICO, 2010)

Em que pese as incertezas da politica federal americana, o mercado regional
encontra-se mais consolidado. O RGGI (Iniciativa Regiona de Gases de Efeito Estufa),
MGGRA e WCI, as quais abrangem 23 estados norte-americanos e quatro provincias
canadenses divulgaram um informe intitulado “garantindo a qualidade das
compensacdes. Critérios para design e implementacdo de um programa de compensacao

de ataqualidade”, com avisdo regiona do programa cap and trade , com o objetivo de
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uniformizar os programas existentes, com consisténcias de padrdes e integridades das
compensacoes, facilitando o desenvolvimento de projetos.

O Projeto de Lei em tramite no Senado, estabel ece que as permissdes de emissio
oriundas dos esguemas regionais seriam aceitas no sistema federal, contudo, a
credibilidade na aprovacdo do projeto € minima, gerando queda nos precos da RGGI na
Bolsa de Futuro Climético de Chicago, chegando as permissdes para dezembro a US$
1.99 a tonelada de diéxido de carbono, contrariando as perspectivas do relatério de

janeiro da Point Carbon.

8.3.No Brasil (sob as regras do MDL)

Os representantes brasileiros estéo divergindo sobre o mercado de carbono. Em
audiéncia publica, neste més, a Comissdo de Meio Ambiente da Céamara e 0s
representantes dos Ministérios da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia colidiram sobre a
intencdo do governo em criar um mercado de crédito de carbono, a ser apresentada em
dezembro de 2010, no México, na préxima COP 16.(CARBONO BRASIL, 2010)

O Governo pretende inspirar-se nas condicdes de Kyoto, e ndo entrar em atrito
com o mercado internacional. As emissdes negativas da industria poderdo ser corrigidas
através de investimentos das empresas em energia limpa e através de comercializagdo
dos créditos de carbono no mercado interno, empresas que lancarem quantidade de
carbono acima do limite fixado pelo governo serdo obrigadas a fazer a compensacéo
através da compra de créditos de carbono no mercado brasileiro. Os créditos de carbono
serdo originarios de projetos que evitem ou contribuam para a diminuicdo dos
GEEs.(CARBONOBRASIL, 2010)

José Domingos Miguez, coordenador-geral de Mudancgas Globais de Clima do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criticou a idéla do governo, segundo seu
entendimento, se a meta de reducdo de gases for atingida exclusivamente com
imposicdo de limites de emissdo, a consequiéncia sera uma queda de aproximadamente
3% do PIB.

O Estado de S&o0 Paulo oficializou em 29 de abril de 2010 a criagdo de um
mercado paulista de créditos de emissdes de poluentes, assinando um termo de
cooperacdo técnica entre a Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e
Competitividade (Investe Sdo Paulo), a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(Cetesh), a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&F Bovespa) e a Federagcdo
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das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), dando a cada instituicdo suas functes
para implementacdo do novo mercado. A iniciativa paulista € pioneira, inspirada no
mercado nacional de poluentes dos Estados Unidos.

Uma acéo de cunho semelhante que serve de exemplo, mas ndo se refere a gases
de efeito estufa é o Decreto Estadual n.50.753/06, que criou 0 mecanismo de geracéo de
créditos de emissdes de poluentes, prevé que as industrias que queiram se instalar em
locais onde tem uma saturacéo de poluentes, devem compensar suas emissdes, obtendo
créditos de emissdo de poluentes atmosféricos, equivalentes a sua carga emitida, por
meio de aquisi¢do ou transferéncia desses créditos.( FAPESP, 2010)

Cabe salientar ainda ainstituicdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas —
PEMC (Lei 13798 de 10/11/2009), que busca reduzir ou estabilizar a concentracéo de
GEE, estabelecendo importante marco regulatério no Estado de Séo Paulo.

Nas regifes norte e centro-oeste discute-se e desenvolve-se os denominados
REDD (Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo) sobre 0s projetos
florestais, no &mbito do VCM.

O Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em desenvolvimento de projetos de
MDL, ultrapassado apenas pela China e india. As receitas geradas com as vendas de
créditos de carbono representam o décimo sétimo produto de maior valor entre as
exportacdes brasileiras, correspondendo a uma receita anual de US$ 476,5 milhdes, com

tendéncia a aumento, tendo em vista, a capacidade do pais em gerar projetos de MDL.
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9. Evolucao do valor dos RCE's

Os precos por tonelada de CO, nos mercados americano e europeu vém em
declinio e estéo convergindo, aliado a volumes que estdo crescendo num movimento

aparentemente normal- maior oferta, menor preco unitario.

Gréfico 16: volumes mensais e precos de refer éncia: contratos EUA
and CER em abril de 2010.
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Fonte: http://www.ecx.eu/ECX-Monthly-Report

O gréfico mostra que os volumes negociados tém apresentado uma tendéncia de
forte crescimento em que pese 0 recuo ocorrido no segundo semestre de 2009, este
crescimento esta sendo acompanhado de uma reducdo do valor unitario praticado em
ambos 0s mercados com tendéncia a uma aproximacgao entre eles.

(Cada ano foi impresso em cores diferentes para melhor visualizagéo)



49

10.Gargalos e Desafios

No enquadramento de uma atividade de projeto como MDL observou-se, que o
processo € considerado hermético e demorado e isto se deve fundamentalmente aos
critérios definitivos para a caracterizacdo de adicionalidade e pela burocracia
estabel ecida para a validacéo.

Quanto a falta de aceitagdo dos agentes financiadores para com créditos de
carbono, vé-se com ceticismo que hagja um entusiasmo por parte dos investidores a
buscé-lo.

Basta olhar a questdo, por exemplo, das PCH's do PROINFRA para verificar
gue nenhuma delas viabilizou-se, por conta de tais recursos; ao contrario foram
absolutamente prescindiveis. (vide grafico 15,pag.30)

Existem outras questdes além das licencas necessérias e que sdo elencadas como
barreiras a0 investimento como a barreira tecnolégica (Projeto, gerenciamento,
integragcdo e construcdo) e que se consubstanciam no preco de aquisicdo das terras que
geralmente extrapolam as avaliagdes iniciais pois sempre se resolvem judicialmente e os
custos previstos para a conexao que representam o desejo das concessionarias locais que
mudam os estudos de conexdo frequentemente.

Os riscos referentes & inseguranca juridica, tratamento tributério e regulagdo do
setor também sdo negligenciados na avaliacéo da adicionalidade e com isto projetos que
contribuam realmente para a reducdo/ndo incremento de emissdo de gases de efeito
estufa porque a taxa de retorno exigida pelos investidores é alta.

Algo deve mudar nesta 6tica, de forma interna pois jogar para o empreendedor o
uso de uma metodologia alternativa somente aumenta o custo do empreendimento e
alonga os prazos para 0 obtencdo de uma desgjada certificacdo e somente pode ser
arcada por projetos grandiosos e certamente nunca por uma PCH.

Quanto aos projetos de cogeragdo com biomassa parece-nos que a decisdo dos
investidores esta mais ligada aos ganhos marginais do que a existéncia dos créditos de
carbono e ai novamente eles sdo coadjuvantes no processo de tomada de deciso.

O desafio parece ser tornar 0 processo de enquadramento no MDL &gil e em vez
de olhar a adicionalidade financeira, verificar apenas e tdo somente aquilo que parecia
ser 0 espirito original do Protocolo de Kyoto, ou seja, garantir que a atividade do projeto
contribua decididamente para a diminuicdo do aquecimento global por reducdo dos

gases de efeito estufa.
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Diminuir a burocracia e estabelecer procedimentos simples e de fécil aplicacdo
seré o desafio avencer.

Além disso, 0 proprio processo internacional de abordagem das mudancas
climaticas esta sendo questionado.

As discussbes sobre aguecimento global, mudanca de clima e efeito
estufa envolvem sempre o tema de mecanismo de desenvolvimento limpo e créditos de
carbono.

Com o Protocolo de Kyoto surge a necessidade da andlise da fuséo dos aspectos
econdmicos e ambientais, baseados em informagdes cientificas sdlidas e confiaveis,
para nortear a politica das nacdes. Na década de 80 temos os primeiros trabalhos
associando 0 aumento da concentracdo de gés carbdnico ao aumento da temperatura
terrestre. A Organizacdo Meteoroldgica Mundial -OMM e o Programa das Nagdes
Unidas para 0 Melo Ambiente estabeleceram em 1988 o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima —IPCC, cujo objetivo é analisar as mudangas climéticas
associadas a acdo do homem, delimitando as medidas de mitigacdo, potencializagéo e
compensacdo, através de dados, pesquisas e informacdes cientificas, técnicas e
Soci oeconomicas.

Em 2007 o IPCC apresentou o Quarto relatorio de Avaliacdo, concluindo que o
aumento da temperatura media ocorrido no ultimo século decorre do aumento dos gases
de efeito estufa gerados pelo homem, declarando ainda, ser inequivoco 0 aguecimento
global, baseado nas observacfes do aumento da temperatura média global do ar e dos
oceanos, da ampliagéo do derretimento do gelo e daneve e elevacdo do nivel do mar.

Em janeiro de 2010 foram apontados erros no Quarto Relatorio de Avaliagéo,
fazendo com que fosse aberta na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) uma Comissao
para revisar os trabalhos o IPCC, vez que muitos governos estariam baseando suas
politicas para o clima neste Quarto Relatério. A Comissdo de revisdo deverd entregar
suas conclusdes até o final de agosto, sendo que as recomendacdes finais deverdo ser
apresentadas ao |PCC em outubro, onde serd realizada uma reunido com o objetivo de
finalizar as estruturas e procedimentos do préximo relatério.(BBC BRASIL 2010)

Alguns erros contidos no Relatério decorrem de falhas humanas que, segundo
Rajendra Pachauri, chefe do IPCC, n&o influenciam na conclusdo do Quarto Relatorio.

Toda esta celeuma ndo altera o fato de que o aquecimento global existe, ha uma
maior frequéncia e intensidade de eventos climéticos extremos, alteractes nos regimes
de chuvas, perturbacéo nas correntes marinhas, elevacéo do nivel dos oceanos e retracdo
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de geleiras. Como bem destaca Fernando Rel, diretor cientifico da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional do Meio Ambiente (SBDIMA) (REVISTA DO ADVOGADO,
2009): “ o proprio Principio da Precaucao definiu a validade da avaliacéo de risco e o
critério da probabilidade para a tomada de decisdes em favor da preservacdo da
qualidade ambiental. Assim, como na melhor percepcao de principios basilares do
Direito Internacional do Meio Ambiente, paulatinamente privilegia-se o substrato
técnico-cientifico na andlise do mérito das demandas, reconhecendo uma visdo de
prevencao do risco, mesmo diante da eventual incerteza cientifica que possa existir no
tocante aos impactos negativos das condutas ou das atividades lesivas ao meio
ambiente.”

As intervencBes humanas sobre o clima devem ser controladas, cumprindo as

metas dos acordos firmados.
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Conclusdes e Recomendacoes

O Protocolo de Kyoto foi 0 passo inicia de uma politica internacional e mundial
para a sustentabilidade do planeta que, porém necessita evoluir. O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, previsto no Protocolo, € uma ferramenta importante que
engloba politicas e paises do mundo inteiro, porém ainda subaproveitada, especialmente
pelas dificul dades burocréticas da sua instal acéo.

O Brasil se mostrou palco ideal de aproveitamento de projetos MDL. Apesar de
aparecer nas pesguisas de status atual do MDL em terceiro lugar do mundo, o nimero
de projetos ainda € pegqueno frente ao potencial brasileiro.

Dentre as principais barreiras ao futuro do MDL identificadas no presente
trabalho esta a adicionalidade. Esta é uma quest&o extremamente subjetiva e restritiva
em relacdo aos projetos MDL e deveria ser reformulada para oferecer maior
flexibilidade de implantacéo a esses projetos.

Uma crise econdmica prolongada leva os governos e investidores a postergar
acOes para a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa. A crise econémica mostrou
gue ocorreram emissOes extras de créditos de carbono baseados em reducbes de
emissOes provocadas pela reducdo das atividades. Esta € uma distor¢do gritante, pois,
poderiamos no limite premiar uma industria que simplesmente faliu e assim cessou suas
atividades, enquanto, a avaliagdo de novos e mais eficientes projetos deixam de merecer
0 crédito por serem rentaveis. O ano de 2009 mostrou movimentos especulativos,
aumentando os valores negociados enquanto ocorria uma queda brusca dos volumes de
financiamentos, por parte dos paises industrializados nos paises em desenvolvimento.
Se ndo agirmos vigorosamente no sentido de alargarmos 0s gargalos mais importantes
estaremos incorrendo e criando as condicdes para o declinio do uso de projetos MDL,
ignorando o fato que o combate as emissdes de gases de efeito estufa, podem se tornar
importantes janel as de oportunidades.

O surgimento de vérios mercados voluntarios mostra que o Protocolo de Kyoto
precisa ser aprimorado, uma vez que, se 0 seu funcionamento fosse adequado, a
proliferacdo destes mercados seria inibida. Deve-se olhar porque tais mercados estdo
surgindo e talvez obter a resposta sobre o que fazer para melhorar o sistema atual. O
mercado mundial de certificados norte-americanos aumentou e o representado somente
pelo MDL diminuiu, demonstra que algo esta errado.
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Uma das medidas que poderiam incentivar os investidores seria a antecipagdo do
crédito, pela emissdo no inicio da operacdo da atividade de projeto de uma ata
porcentagem (como 80%, por exemplo) dos certificados esperados no primeiro ano de
atividade desta forma seria beneficiado o empreendedor e ndo os intermediarios. 1sso
seria validado na verificagdo anual, ocasido em que nova emissdo antecipada seria feita
para posterior verificagdo e assim sucessivamente durante a validade do projeto. Assim,
o MDL cumpriria melhor sua missdo, especialmente, serviria como contrapartida para o
indice de cobertura de divida exigido pelo BNDES, um dos aspectos mais dificeis de
serem obtidos pelos investidores.

A validagdo de uma atividade de projeto poderia ser realizada dentro do que
parece ser o0 espirito do Protocolo de Kyoto, eliminando-se da ferramenta da
adicionalidade a questéo da avaliacdo da taxa de retorno do investimento, por ser uma
atitude mais condizente com a intengdo de apoiar projetos que atuem no sentido da
reducdo dos GEES ao invés de premiar plantas ultrapassadas que ndo merecem créditos
por pararem de funcionar.

Espera-se ainda, que o regime internacional de negociacdes climaticas evolua.
Ha motivos de esperancga, na medida em que ocorreu um acordo pleno sobre a realidade
do aguecimento global. Muitos paises tendem a adotar medidas concretas,
independentemente do acordo global vinculante. Os paises em desenvolvimento estéo
maduros para adotar politicas de baixa emissdo. As divergéncias entre as comunidades
cientificas e politicas diminuiu. Esses sdo fatos aentadores. Ainda hé a possibilidade de
reducdo de 50% nas emissdes globais de gases de efeito estufa até 2050 e o caminho
esta aberto para futuras negociagoes. Recomenda-se para futuros trabalhos um
acompanhamento minuncioso desses novos mecanismos, em especia as Acoes
Nacionais de Mitigacdo Apropriadas (NAMAS — Nationally Appropriate Mitigation
Actions).
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